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A helyi 6nkormanyzat koteles gondoskodni a gaznt#disanak befsellentrzéseédl a
jogszabdlyban éIrt képesités ellertr Gtjan. Az 6nkormanyzat jogszabalyi kotelezetteege
eleget téve folyamatosan biztositotta is e teveségyllatasat. 2005. évben Lajosmizse Varos
Onkormanyzata és Félajos Kozség Onkormanyzata is csatlakozott a keygkézi
székhely Bels Ellensrzési Tarsulashoz, igy 2012. évben a beliernsrzési tevékenységet
Lajosmizse és Felfajos a tarsulas keretében, egyfdallasu bels ellersrrel latta el. A bels
ellendr munkaltatéi jogait — a tarsulasi megallapodagisize- Lajosmizse Varos Jegyje
gyakorolta.

A koltségvetési szervek bélskontrollrendszerét és bel§ ellerdrzéséél szold
370/2011. (XIl. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakbBkr.) 49. § (1) bekezdése alapjan az
eves elletrzési jelentés elkészitéseert a Belsllersrzési vezet a felebs, melyet
jovahagyasra megkild a koltségvetési szerv vgastk (jegydnek). Az éves jelentés
részletes tartalmi kovetelményeit a Bkr. a 48. 8raszabalyozza.

A Bkr. 56. 8§ (8) bekezdése alapjan a polgarmestegves ellebrzési jelentést - a
targyévet kovéten, a zarszamadasi rendelettervezettel edifepj a képvisél-testilet elé
terjeszti. Az edbbieknek megfelél jelentés elkészilt, amely jelenétrjesztés mellékletét
képezi.

Fentiek alapjan az alabbi hatarozat-tervezetetdetgm a Tisztelt Képvisetestilet
elé:

Hatarozat-tervezet

........ /2013. (....) OH.
2012. évi elledirzési jelentés

Hatarozat

Felsslajos K6zség Onkormanyzatanak Képuistdstiilete a 2012. évi ellérzési jelentést
megtargyalta és elfogadja.

Felelés: Képviseb-testiilet
Hatéarid 6: 2013. aprilis 26.

Lajosmizse, 2013. aprilis 22.

Juhasaiays.k.
polgaster



melléklet
2012. évi ellefirzési jelentés

I. Az éves ellerzési jelentés jogszabdlyi alapja, célja

A bel®s ellersrzési vezet a Bkr., a Bel§ Ellensrzési Kézikényv, valamint a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kbzzétett modame Gtmutatd figyelembe vételével elkészitette
a 2012-ben lefolytatott ellérzésekdl szoldé éves jelentést. A Bkr. 48. §-a az alablbsakrint
fogalmazza meg az éves eberesi jelentés tartalmi kdvetelmeényeit:

A) A belss ellersrzés altal végzett tevékenység bemutatasa dnéelkpjan:
Aa) az éves elldmzési tervben foglalt feladatok teljesitésénekkétigse;
Ab) a bizonyossagot ado tevékenységétedit és akadalyozo tényélkz bemutatésa;
Ac) a tanicsadd tevékenység bemutatasa.

B) A bels kontrollrendszer ritkddésének értékelése elerési tapasztalatok alapjan:
Ba) a bel§ kontrollrendszer szabalys#ségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményesseégének novelésésgaerdekében tett fontosabb
javaslatok;
Bb) a bel§ kontrollrendszer 6t elemének értékelése.

C) Az intézkedési tervek megvalositasa.

Az éves ellefirzési jelentés célja a 2012. évi ldeddlertrzési tevékenységdrvald beszamolas
- a Bkr. 48. 8-aban foglaltaknak megfélkeh - a Képvisél-testulet részére.

II. A 2012. évi ellerérzési jelentés tartalmi elemeinek a részletezése
A) A bels ellerbrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onékteliepjan

A bels ellersrzés flggetlen, targyilagos bizonyossagot adé rctado tevékenység. Célja, hogy az
ellerdrzott szervezet fikodését fejlessze és eredményességét noveljeleadredtt szervezet céljai
elérése érdekében rendszerszenilétaegkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetjleskti az
ellerdrzott  szervezet iranyitasi és lielskontrollrendszerének (kockazatkezelési, dlie@si
eljardsainak) hatékonyséagat.

A belss kontrollrendszer a kockéazatok kezelése és tamydiebizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt galih, hogy megvaldsuljanak az alabbi célok:
a) a ntikdodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket yszai@n, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsék végre,
b) az elszamoléasi kotelezettségeket teljesitsék, és
¢) megvédjéek az éforrdsokat a veszteségéktkaroktol és nem rendeltetésszbrasznalattol.

A bel$ ellerbrzés kialakitasarol, megfetelmikodtetéséasl és fuggetlenségének biztositasarol a
koltségvetési szerv vede koteles gondoskodni. A bélellersrzést végé személy vagy szervezet
tevékenységét a koltségvetési szerv \geaek kdzvetlendl alarendelve végzi, jelentéseivieiendl

a koltségvetési szerv vegginek kuldi meg.

A bels ellertr bizonyossagot ado (ellérzs) és tanacsado tevékenysége keretében a jogsziatwiyo
és bel§ szabalyzatoknak valdo megfelelést, a tervezéstdailmadast és a kozfeladatok ellatasat
vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmeg a jegy& és a polgarmester részére, melyeket
a polgarmester indokolt esetben a képvisestilet soron kovetkézilése elé terjeszt. A bélgllertr
ezen kivil mas tevékenységbe nem vonhato be.



A belss ellersr ellerbrzést végezhet az dnkormanyzat altal felUgyelt skgjvetési szerveknél, a
Képviseb-testllet hivatalanal, az dnkormanyzat t6bbségiyitast biztositd befolydsa alattikddd
gazdasagi tarsasagoknal, vagyonk&izedl, valamint az dnkormanyzat koéltségvetéséaieljelleggel
juttatott tdmogatasok felhasznélasaval kapcsolatas&edvezményezett szervezeteknél is. A helyi
onkormanyzatok és szerveik, a kodztarsasagi meghkzotvalamint egyes centralis alarendeltség
szervek feladat- és hataskoékiszolo 1991. évi XX. torvény, az an. hataskorivéiy 140. § (1)
bekezdés e) pontjdban a jedymazdalkodasi feladat- é€s hatdskoreként hatarozeg naz
onkormanyzat altal alapitott és fenntartott kotedgsi szervek pénzlgyi-gazdasagi €lieasét”.

A belss ellersrzési vezet a 2012. évi bets ellerrzési tervet kockazatelemzés és a stratégiai terv
alapjan készitette el. Az &ibieken, valamint a jogszabalyok altabiel koteled ellertrzéseken
tulmerben a 2012. évi ellémzési terv azonban figyelembe vette a kordbbi dvel ellersrzési
tapasztalatait és a kilellersrzések (Magyar Allamkincstar, Allami Szamverék) megallapodasait,
javaslatait is. Osszességében ezek, valamint & edsrzés rendelkezésére all@trras hataroztak
meg a terv Osszedllitasat. igy a 2012. évi hellervrzési terv ellefrzéseket tartalmazott a
Polgarmesteri Hivatalban, az o6nkormanyzati fenatdrt intézményeknél, az 0Onkormanyzat
koltségvetéséld céljelleggel jutatott tdmogatasok felhasznalabakapcsolatosan a tamogatott
szervezeteknél.

A 2012. évi bel§ ellerbrzési tervben 10 ellénzés kerult elfogadasra (8 Lajosmizsén és 2
Felgslajoson). A tervezett ellémzések végrehajtasra kertltek. A ldetdlensr a 2012. évben soron
kivili ellensrzést nem végzett. Az ellérzések soran blntet szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditdsara okot ad6 cselekmdgnyasztas vagy hianyossag gyandja nem merdlt
fel.

A belss ellerbrzési feladatokat a kerekegyhazi BeEllensrzési Tarsulas keretében & féallasu
bels ellervr latta el, akinek funkcionalis (feladatkori és vezeti) fuggetlensége biztositott. A kiels
ellerdr rendelkezik a jogszabalybanéet szakiranyld feléfokd iskolai végzettséggel és szerepel a
koltségvetési szervnél bélellersrzési tevékenységet véike Aht. 70. § (5) bekezdése szerinti — a
bel$ ellersrzési tevékenység folytatdsara engedéllyel rendélkszemélyeldl vezetett -
nyilvantartasban. A belsellersr a kotele#d szakmai tovabbképzést 2012. évben teljesitetteels
ellerdr képzésére vonatkozoan a koéltségtakarékossagetdsgbrban az 6nképzés a jellednz

A belss ellerdr szamara a szikséges targyi feltételek biztoakatbltak (irodahelyiség, szamitogép,
szoftverek, jogtar, internet hozzaférés), melyelszilkségesek a bélsellersrzési tevékenység
ellatdsahoz. Az ellémzési tevékenységet segitette, hogy adelersr a képvisal-testileti Glések,
illetve a vezsdii értekezletek rendszeres meghivottja, ezaltahmrmacio ellatottsdga biztositott. A
rendszeres ellénzési teruleteken (pl. normativak) az érintett &géikkal a jogszabélyok értelmezése,
a konzultacié egész évben folyamatos. A bealiervrzési tevékenységet neheziti a jogi kérnyezet
nagymértél és folyamatos valtozasa és az ennek elsajatitasaiitiséges & valamint a megfelél
szakirodalom hianya.

A bels ellertr tanacsado tevékenységét eddig is fontosnak tiéktés azt gyakoroltuk is. Az elmult
idészak jogszabalyvéltozdsai a tanacsado tevékenysegetlerdrzési tevékenységgel egyenrangu
tevékenységként szabdlyozza. A tanacsado tevélgngs@n hozzaadott értéket eredmériyez
szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét akmtlensrzési vezet €s a koltségvetési szerv vajet

a megbizaskor kdzosen irdsban vagy szoban hat&@ganeélkil, hogy a felésséget magara véllalna
a bel$ ellersr. A folyamatos jogszabalyvéaltozasok kapcsan sskghetési szervek réséba szakmai
tanacsado tevékenységet egyre gyakrabban igésylik i

B) A bels kontrollrendszer riikddésének értékelése elferési tapasztalatok alapjan

A belss kontrollrendszer tartalmazza mindazon elvekegiréfokat és beisszabalyzatokat, melyek
biztositjak, hogy



a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenységélgsisszhangban legyen a szabalyisdgygel,
szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag ongig €s eredményesség kdvetelményeivel,

b) az eszkdzokkel és forrdsokkal valé gazdalkodasim keriljon sor pazarlasra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhasznalasra,

c) megfeleb, pontos és naprakész informaciok alljanak rendékme a koltségvetési szerv
miikkbdésével kapcsolatosan, és

d) a bel§ kontrollrendszer harmonizéciojara és oOsszehan@@avonatkozé jogszabalyok
végrehajtasra kerlljenek a modszertani Gtmutatilefembevételével.

A belss kontrollrendszer elemei: kontrollkérnyezet, kocktkezelési rendszer, kontrolltevékenységek,
informéciés és kommunikacids rendszer és a nyordwatksi rendszer (monitoring).

A belss ellersrzés altal 2012-ben vizsgélt tevékenységek szabadfisaga biztositott volt, a
jogszabalyokban meghatarozott szabélyzatokat arcéiek elkészitették, ismerték és alkalmaztak is.
Fontos, hogy ezen dokumentumok folyamatosan felgélatra, a valtozo jogszabalyi kornyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra kerigk. A feladat és fel&dségi korok egyértetirek
voltak.

A vizsgélatok soran a kontrolltevékenységek azaassd keriltek (pl. hozzaférési jogosultsagok; a
pénzgazdalkodasi jogkoérok gyakorlasa soran érvéiftyasfolyamatba épitett &etes, utdlagos és
vezebi ellendrzés; irdsban tortérmunkakor atadas; stb.).

A vizsgalt koltségvetési szervek kialakitottak mmfdcios és kommunikacids rendszeriket (pl. iktatasi
rendszer) annak érdekében, hogy az alkalmas legyektiv médon tdjékoztatast nydjtani az iranyitd
szervnek, a vezetésnek és az Ugyfeleknek, tovalabdsitia, hogy a kivill érkez informéacidk a
megfeleb informacios csatorndkon at eljussanak ahhoz avezeti egységhez, amely az
informaciokat hasznositani tudja.

C) Az intézkedési tervek megvaldsitasa
A bels ellerrzés nem tett olyan megallapitast, amely intézkadéskészitését tette szikségesse.
[ll. A vizsgalatok f6bb megallapitasai, kovetkeztetései é€s javaslatai

1. Lajosmizse Varos Polgarmesteri Hivatal Fefdajosi Kirendeltsége hazipénztari és
pénzkezelési tevékenysége

Az ellerbrzés célja annak megéllapitdsa volt, hogy a pénzsaa pénzkezelés szabalyfeer
miikodik-e, a vagyonvédelmi szempontok adirglsoknak megfeléen érvényestlnek-e?

A vizsgélat sordn megvalasztott vizsgalati eljdkaés modszerek: tételes elberés, szabalyzatok
elemzése és értékelése, dokumentumok és nyilvastirvizsgalata, kozvetlen megfigyelésen alapuléd
ellensrzés (rovancsolas).

A hézipénztari pénzallomany rovancsolasara kenil2012. oktéber 17-én, melyet a pénztaros és a
bels ellersr egylttesen végzett. A rovancsolast kégatmegallapitast nyert, hogy a pénztarbad lév
készpénz-mennyiség megegyezik a nyilvantartasokbarepbd pénzkészlettel.

A készpénzforgalom rogzitéséhez sziikséges bevételikiadasi pénztarbizonylatok kiallitasa
megfeleb okmanyok alapjan tortént, az alapbizonylatok dgateannak a bizonylatok mogé, ikétg
a szikséges hivatkozasok is megtorténnek.

A pénztarzaras a bélszabalyozdsnak megfeleh végrehajtasra kerul. llyenkor mindig megtorténik
a pénzkészlet megallapitdsa, cimletezése is éssaevietésre kerul nyilvantartasokkal.



A pénztarelletr feladata a bizonylatok alaki és tartalmi eleése, valamint a pénztarjelentés
helyességének és a kimutatott pénzkészlet megletétiersrzése. A pénztarellén elobbieken
tulmerben koteles ellefrizni, hogy a pénztarba kezelt anyagi értékek dyabérien keriltek-e a
pénztarba, az értékek és egyéb értékek kezeléspetkozd nyilvantartasokat helyesen vezetik-e? A
pénztarelleér feladatait ismeri és kézjegyével ellatta az élieatt okmanyokat, a bevételi és kiadasi
pénztarbizonylatokat, az ddzaki pénztarjelentéseket, a pénztarban elhelyezetikekdl és
nyomtatvanyokrol szol6 leltarakat.

A pénzkezeléssel kapcsolatos munkakordket a felkdeliatasara szakmailag alkalmas dolgozok
végzik. A pénztarosnak és helyettesének feladataitinkakori leirasuk, illetve a bélszabalyzatok
tartalmazzak. A Hazipénztar- és pénzkezelési syadidlban megtalalhatd a pénztarosnak és
helyettesének nyilatkozata teljes és korlatlan gnyalelssségnek tudomasul vételértovabba a
pénztarelletr nyilatkozata is. A pénztaros tavolléte esetérémaztar atadas-atvétebérszabalyszer
jegyzokonyvek készulnek.

A Kirendeltség az OTP Bank Rt-nél vezdisZamlat. A készpénzforgalom lebonyolitdsahoz a
Kirendeltség épuletében fiokkal rendelike@rkényi Takarékszovetkezetnél mellékszamlat nigtot
igy a pénzszalliths viszonylag egysizar megoldhatd. A gyakorlatban pénzszallitast atpéoz - az
esetek tobbségében - egyedil hajtia végre. Nagyiddregek felvétele esetén a pénztaros
Hazipénztar- és pénzkezelési szabalyzatban foghalka megfelelen kisébvel szallitia a pénzt a
bankbdl a hazipénztarba.

A szamvitel6l (Szt.) sz6l6 2000. évi C. térvény szerint szigepadmadasi kotelezettség ala kell vonni

a készpénz kezeléséhez, mas jogszabdliyash alapjan meghatérozott gazdasagi eseményekhez
kapcsoldédd bizonylatokat (ideértve a szamlat, agsegfisitett szamlat és a nyugtat is), tovabba
minden olyan nyomtatvanyt, amelyért a nyomtatvangkét meghaladd, vagy a nyomtatvanyon
szerepb névértéknek megfelglellenértéket kell fizetni, vagy amelynek az illdden felhasznalasa
visszaélésre adhat alkalmat. A szigord szamadasvad bizonylatokrél, nyomtatvanyokrdl a
kezeléstikkel megbizott, vagy a kibocsatasukra jggezemeélynek olyan nyilvantartast kell vezetnie,
amely biztositja azok elszamoltatasat.

A szigoru szamadasu nyomtatvanyok (kiadasi pérazmylat, bevételi pénztarbizonylat,6&kaki
pénztérjelentés, készpénzfizetési szamla, szanlaldd, készpénzigénylés elszamolasra, atvételi
elismervény, takarékszovetkezeti készpénzfelvésigdimla, OTP készpénzutalvany flizet) a szigora
szamadasu nyomtatvanyok tételes nyilvantartd lapjabrendben felvezetésre kerliltek a beérkezés
keltének, sorszamanak megjeltlésével, tovabba antifrtd laprél megallapithatd, hogy ki és mikor
vette at azt felhasznalasra, illetve mikor adta betelt tdomboket.

A Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikja kda tartalmi elemeként szabalyzatot alkotott, amely
nem csak a hazipénztari, hanem a bankon keresatijjomdd pénzforgalmat is szabalyozza. A
szabdlyzat Il. részének (hazipénztari pénzkezbkits)ya kiterjed a készpénzre, az értékpapirokra (p
kotvény, részvény, Kkarpétlasi jegy) és az egyebékékre (pl.: étkezési utalvanyok,
ajandékutalvanyok). A hazi pénztafikbdése soran a szabalyzatban foglaltakat betartja.

2. A sport, tarsadalmi és egyéb szervezetek részérel20 évben nyujtott dnkormanyzati
céljellegi tamogatasok felhasznalasa

A vizsgélat célja annak megallapitasa volt, hoggpart, tarsadalmi és egyéb szervezetek részére
nydjtott dnkormanyzati tdmogatdsokat az egyes szetek a helyi és a kozponti normaknak
megfeleben hasznaltak-e fel?

A vizsgalat soran megvalasztott vizsgalati eljfkags modszerek: dokumentumok és pénzigyi,
szamviteli nyilvantartasok vizsgalata, kozvetlergfigyelésen alapuld ellénzés, tételes ellénzés.



A telepilési 6nkormanyzat feladata a helyi kozsaibdgasok kdrében a kdzbsségi tér biztositdsa
(mivelodési intézmények tikodtetése; kdnyvtar, szinhdz, mazeum, levéltarrtspaézmények
fenntartasa; a testnevelési, a diaksport, a versésyélsport, a szabadgport, a természetjaras
feltételeinek biztositasa), valamint a kdzmlodési, tudomanyos, iwészeti tevékenység, sport
tamogatasa.

Az 6nkorményzat és a tamogatott sport-, tarsadéknegyéb szervezetek a tamogatas folydsitasat
megebzéen minden esetben egylftkddési megallapodast kotdttek. A megallapodasbgritéitek a
tamogatas mértékét, illetve annak atutalasi, felm@dési és elszdmolasi rendjét. A megallapodas
szamadasi kotelezettséget ird @ tamogatott részére és kilon kitért a tamogabmgznalasanak
ellensrzéseére.

Lajosmizsei Varosi Labdariago ClubA klub 100.000.- Ft tAmogatésban részesiilkddési kiadasali
fedezésére. A klub tdmogatastikiidési kiadasaira (szemeélyszallitas) forditotta, eaBl sz0616
bizonylatokat a tAmogatott csatolta.

Lajosmizsei Kultirapartold AlapitvanyAz Alapitvany a 2012. évi programjainak megvalésita
50.000.- Ft tdmogatast kapott, melyet a célnak atejen (ebadomivészi tevékenység dijara)
felhaszndlt, az erre vonatkozé bizonylatot az émiémyzat részére megkuldte.

Lajosmizsei Tizvédelmi és Mszaki Mentési KoztestuleA Koztestilet niszaki mentés édizoltas
feladatokra 809.040.- Ft tamogatasban részesidsafolt bizonylatok alapjan megallapithat6, hogy a
kapott tamogatast a tamogatott célokréiKauési kiadasokra) hasznaltak fel.

Rendirkapitanysag Kecskemét, Lajosmizsei Rérits: Az dnkormanyzat 300.000.- Ft-tal tamogatta
a Lajosmizsei Reriatérsot a szolgalati jartivek izemanyaggal tortérellatasara. A kedvezményezett
a tAmogatast nem hasznalta fel.

Egészséglgyi alapellatast biztositdé orvos tamogatdankahidy Egészségugyi Szolgaltatd BtA:
Képviseb-testilet az alapellatast biztositdo hazi orvoséésa 2012. évben 276.000.- Ft tdmogatast
adott. A tAmogatas célnak megfélélhasznalaséarol az érintett orvos szamot adott.

Lajosmizse Varos Mivelédési Haza és Konyvtara:Az énkormanyzat 120.000.- Ft-tal jarult hozza
Lajosmizse Véaros Kivelodési Haza és Konyvtaranak Hirlap éimijsaganak 2012. évi nyomdai,
illetve postai terjesztési koltségeihez. A tamotiaszabalyszérfelnasznalast bizonylattal igazolta.

Felsflajosi Templomért Alapitvany: A Képviseb-testulet 500.000.- Ft-tal tamogatta az Alapitvanyt
a Templom elvégzett munkalatairdl kibocsajtott SEAFA tartalmanak az adohatosag felé tdsten
torlesztéséhez. A tamogatas felhasznalasarol eyttt bizonylattal szamot adott.

Osszességében megallapithatd, hogy az seHémek segitették az elt@mott szervezeti
egységeket a szabalyozott és szabalyokodes feltételeinek kialakitasdban, objektiv taptktast
adtak a vezetés szadmara a kéfitézkedések megtétele érdekében. Az éiledsek soran ezutén is
kiemelt figyelmet kivanunk forditani az ell&zések prevencids és tkbdést segiitamogatd
jellegének dafsitésére, a tapasztalatok hasznositasara, tovébdratositva ezzel a ikodésnek
jogszabalyi keretek kdzott tartasat, valamint aghivatékonyabb és eredményeseliifxddést.

Készult: Lajosmizse, 2013. februér 14.

Készitette: dr. Balogh L&szl6 sk.
bel$ ellersrzési vezet

Jovahagyas itpontja: Lajosmizse, 2013. februar 14.
Jovépa: Muhariné Mayer Piroska sk.

aljeg¥z



